
 

Међународна конференција  
„Безбедност саобраћаја у локалној заједници“ 

International conference 
„Road Safety in Local Communities“ 

www.bslz.org 

 

 

Удружење „Безбедност саобраћаја у 
локалној заједници“ 
Џона Кенедија 33 
11070 Нови Београд 
ПИБ: 108861400 
Матични број: 28165072  
Web: www.bslz.org 
 

 

Технички организатор конференције: 
BBN Congress Management 
Делиградска 9 
11000 Београд 
ПИБ: 105989478 
Матични број: 20507381 
Web: www.bbn.co.rs 
 

 

Удружење „Савет за безбедност 
саобраћаја“ 
Булевар Михаила Пупина 183/5/27 
11070 Нови Београд 
ПИБ: 109302519 
Матични број: 28189117 
Web: www.bslz.org 
 

Тел/факс: +381 (0)11 / 3629405, 2682318, 3629402, Факс: +381 (0)11 / 3629406 
Мобилни телефон: +381 (0) 63 / 368594, Email: bbn@bbn.co.rs 

 

 

ЗАКЉУЧЦИ 

20. МЕЂУНАРОДНЕ КОНФЕРЕНЦИЈЕ „БЕЗБЕДНОСТ САОБРАЋАЈА У ЛОКАЛНОЈ 

ЗАЈЕДНИЦИ“, БСЛЗ 2026 

 

 

У периоду од среде 22. до суботе 25. априла, у Врњачкој Бањи, одржана је 21. међународна 

конференција „Безбедност саобраћаја у локалној заједници“ (БСЛЗ 2026) коју је подржало 

Министарство науке, технолошког развоја и иновација Републике Србије. У раду БСЛЗ 2026 

учествовало је скоро 300 учесника из преко 100 различитих организација, а од тога 54 учесника 

из иностранства.  

 

На пленарном раду су представљени следећи уводни реферати:  

• Активности УНЕКЕ (УН Економска комисија за Европу) у области безбедности 

саобраћаја, са посебним освртом на 3 пројекта и друге активности  у Србији и региону, 

представио је Ненад Николић, УН Економскa комисијa за Европу (UNECE, Женева); 

• Road Safety in the European Union, представио је Antonio Avenoso, извршни директор 

Европског савета за безбедност саобраћаја (ETSC, Брисел). 

• Активности Транспортне заједнице – успеси и изазови, представио је Горан Темовски; 

• Безбедност саобраћаја у Словенији – успеси и изазови, представила је Саша Кухар, 

директорица Агенције за безбедност саобраћаја у Словенији; 

• Анализа стања безбедности саобраћаја у Србији, представио је Бранко Стаматовић, в.д. 

директора АБС Србије; 

• Актуелно стање и проблеми безбедности саобраћаја и активности саобраћајне полиције 

у Србији, пук. полиције Славиша Лакићевић и 

• Улога академске заједнице у безбедности саобраћаја, проф. др Крсто Липовац. 

 

Посебна пажња је посвећена проблемима управљања безбедношћу саобраћаја, реализацији 

националне стратегије безбедности саобраћаја на путевима Србије 2023-2030, Акционог плана 

безбедности саобраћаја 2023-2025 и изменама Закона о безбедности саобраћаја на путевима.  

 

Представљено је 40 научних и стручних радова у сесијама са радовима, и 4 (четири) панел 

дискусије, и то:  

• Панел дискусија 1: ПРИМЕНА ИТС ТЕХНОЛОГИЈА У ОБЛАСТИ БЕЗБЕДНОСТИ 

САОБРАЋАЈА; 

• Панел дискусија 2: ИЗАЗОВИ И ПЕРСПЕКТИВЕ ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ЗБРИЊAВАЊА 

ПОВРЕЂЕНИХ У САОБРАЋАЈНИМ НЕЗГОДАМА; 

• Панел дискусија 3: СПРОВОЂЕЊЕ СТРАТЕГИЈЕ БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА 

2023-2030 и 

• Панел дискусија 4: ПРОПИСИ У БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА – ФИНАСНИРАЊЕ 

БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА. 

 

На основу изложених реферата и дискусија, учесници Конференције су констатовали кључне 

изазове и дали препоруке класификоване по следећим главним областима:  
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1. У 2025. години, у саобраћају је погинуло 488 људи, што је најмањи евидентирани 

број погинулих у једној години. Са друге стране, повећан је број тешко повређених 

лица (3763). 

a. Највећи допринос овом резултату дала је изградња нових деоница аутопутева и 

мотопутева. Посебно је смањен ризик незгода са погинулим лицима:  

b. На деоници нових аутопутева забележен је значајан пад динамичког 

саобраћајног ризика учешћа у саобраћајним незгодама са настрадалим лицима 

(за око 68%); 

c. Нпр. на деоницама путева од Београда до Чачка, транспортни рад је повећан за 

55%, а укупан број незгода смањен за око 50%, док је број незгода са 

погинулим смањен за 75%; 

d. У наредном периоду неопходно је посебну пажњу посветити остатку путне 

мреже и безбедности саобраћаја у јединицама локалне самоуправе (ЈЛС). 

 

2. Постоји велика неравномерност нивоа безбедности саобраћаја између региона 

Србије. 

a. Полицијска управа Нови Пазар је остварила најмањи јавни ризик смртног 

страдања у саобраћају (18,1 ПОГ/мил. становника), што је знатно мање од 

просека Србије (73,9) и просека ЕУ (45), 

b. Са друге стране, пет пута већи јавни ризик смрти у саобраћају (више од 100 

ПОГ/мил. становника), евидентиран је у 7 полицијских управа, 

c. Унапређење система безбедности саобраћаја, јачање капацитета и интегритета 

субјеката у општинама и градовима, а посебно унапређење сарадње саобраћајне 

полиције и свих субјеката на локалном нивоу могу допринети смањивању 

ризика страдања у саобраћају.  

 

3. Спровођење стратегије и акционог плана безбедности саобраћаја није дало 

очекиване резултате:  

a. Република Србија није достигла ниједан циљ из Стратегије безбедности 

саобраћаја на путевима 2023 – 2030. године,  

b. У 2025. години, у саобраћајним незгодама у Србији погинуло је 74 лица више у 

односу на циљ који је постављен у стратегији (414); 

c. У 2025. години, у Србији тешко је повређено 1.180 лица више у односу на циљ 

постављен у стратегији (највише 2.583 ТТП); 

d. Изградњом нових деоница аутопутева и мотопутева значајно је смањен 

ризик на овим деоницама, али је повећан је ризик учешћа у саобраћају на 

остатку мреже путева и улица, а посебно у насељима. Да би се стање 

унапредило, неопходно је да се јача заштитни систем, а посебно капацитет и 

посвећеност безбедности саобраћаја на локалном нивоу.  

e. Уместо да сустижемо државе ЕУ и да се сврстамо међу 10 најуспешнијих 

држава Европе (предвиђено у Стратегији безбедности саобраћаја), повећава се 

раскорак између Србије и успешних држава Европе. У 2024. години Србија је, 

према јавном ризику смртног страдања у саобраћају, била лошија од свих 

држава ЕУ (по први пут смо лошији од Румуније и Бугарске!); 

f. Значајан број активности из Акционог плана за период 2023 – 2025. године 

није реализован, како од стране државних органа и институција, тако и од 

стране локалних самоуправа; 
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g. Агенција за безбедност саобраћаја (АБС) није објавила ниједан годишњи 

извештај о резултатима спровођења акционог плана, нити су ови резултати 

јасно представљени стручној и најширој јавности; 

h. Тело за координацију послова безбедности саобраћаја, иако се чешће 

састајало него у претходном периоду, није на својим седницама анализирало 

спровођење мера и активности из Стратегије безбедности саобраћаја, нити 

степен достизања циљева безбедности саобраћаја; 

i. Влада није разматрала, нити је Народној скупштини поднела извештај о 

стању безбедности саобраћаја на путевима, који по Закону треба да подноси 

најмање двапут годишње; 

j. Један број јединица локалне самоуправе (ЈЛС) још увек није усвојио 

локалну стратегију безбедности саобраћаја, а већина усвојених стратегија се 

не спроводи доследно; 

k. Слаби резултати су последица недовољног рада и изостанка системског, 

координисаног деловања свих субјеката;  

l. Безбедност саобраћаја није заузела одговарајуће место на листи друштвених 

приоритета. Доносиоци одлука, па чак и министри који су чланови Тела за 

координацију, али и грађани, посветили су се другим друштвеним проблемима; 

m. У области безбедности саобраћаја на свим нивоима, а посебно на нивоу 

локалних самоуправа недостају финансијска средства за реализацију мера и 

активности које су предвиђене у стратешким документима, у области 

безбедности саобраћаја; 

n. Одлуке о распореду и коришћењу средстава за финансирање унапређења 

безбедности саобраћаја на путевима Влада није доносила на време, а јавне 

позиве за доделу финансијских средстава Агенција за безбедност 

саобраћаја, уз сагласност МУП, није расписивала на време да би јединице 

локалне самоуправе могле благовремено да планирају своје буџете, док је 

поступак потписивања уговора и пребацивања средстава од стране МУП 

трајао предуго, што је угрозило реализацију важних пројеката у градовима и 

општинама, а посебно оних чија је реализација условљена временским 

критеријумима (акциони план одређује реализацију активности по кварталима у 

току године). Ово јасно говори о томе да је систем финансирања непотребно 

оптерећен сложеним и временски захтевним административним поступком, 

што га чини неефикасним; 

o. Пријава на јавне позиве и реализација пројеката је оптерећена 

компликованом, захтевном и непотребном администрацијом, што је 

дестимулисало локалне самоуправе да се пријављују на ове јавне позиве . 

 

 

4. Неопходно је промовисати и у пракси применити приступ безбедног система (Safe 

system approach): 

a. Европски савет за безбедност саобраћаја наводи две кључне препоруке за 

унапређење безбедности саобраћаја:  

• доследна и свеобухватна примена приступа безбедног система и  

• одрживо финансирање безбедности саобраћаја; 

b. У претходном периоду није промовисан и још увек, у нашој пракси, није 

прихваћен приступ безбедног система (Safe system approach) који посматра 

саобраћајне незгоде као последицу грешке система, а не грешке појединца. 
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Неопходно је да овај приступ буде у основу свих прописа, стратегија, акционих 

планова, мера и активности у безбедности саобраћаја; 

c. Није довољно промовисана визија нула погинулих и нула тешко повређених 

у саобраћају. За успех је неопходно у пракси прихватити да је људски живот 

највећа вредност и да се брзина, конфор или нека друга вредност у саобраћају 

не могу поредити са животом и здрављем људи. Само тада је могуће градити 

транспортни систем који елиминише смрт и тешке телесне повреде у 

саобраћају.  

d. На основу наведеног, неопходно је да Србија званично прихвати, и у прописе, 

стратешке и друге документе унесе и доследно спроводи приступ безбедног 

система као примарни концепт у безбедности саобраћаја; 

 

5. Нови модел финансирања безбедности саобраћаја је дао лоше резултате и 

угрожава темеље система безбедности саобраћаја: 

a. Нови модел финансирања мера и активности унапређења безбедности 

саобраћаја који се примењује од 2024. године није дао добре резултате. Градови 

и општине су добијали мање новца за безбедност саобраћаја, јавни позиви и 

уплате су каснили, а сложена администрација и кашњења је неке градове и 

општине дестимулисала да конкуришу; 

b. Највећи део новца (око 1,5 милијарди од укупно 2,0 милијарди динара за 2024. 

годину) који је Законом о буџету био намењен ЈЛС, преко одабраних општина 

је искоришћен за потребе МУПа, уместо за активности у градовима и 

општинама; 

c. Од 2,5 милијарде динара намењених за финансирање унапређења безбедности 

саобраћаја на путевима у 2025. години, кроз два јавна позива  распоређено је 

само око 572 милиона динара. Преостали износ од преко 1,428 милијарди 

(преко 928 милиона на разделу „Трансфери осталим нивоима власти“, 200 

милиона на разделу „Материјал“ и 800 милиона на разделу „Машине и опрема“) 

није распоређен у складу са Законом; 

d. Неопходно је преиспитати како су коришћена средства намењена 

унапређењу безбедности саобраћаја у 2024. и 2025. години и извештаје учинити 

доступним стручној и најширој јавности; 

e. Одлуку о распореду и коришћењу средстава за финансирање унапређења 

безбедности саобраћаја на путевима у 2026. години, која су буџетом 

распоређена у износу од 1,6 милијарди динара, Влада још није донела; 

f. Нови начин финансирања је знатно неповољнији, није дао очекиване 

резултате и прети да угрози темеље система безбедности саобраћаја. 

Посебно је угрожено финансирање мера и активности на нивоу локалних 

самоуправа. Уместо да се унапреди начин финансирања и рад јединица локалне 

самоуправе, примена новог модела финансирања је отежавала редован рад на 

локалном нивоу и прети да ослаби систем безбедности саобраћаја, а посебно 

капацитет и интегритет најважнијих субјеката у градовима и општинама; 

g. Посебно је угрожен научно-истраживачки рад у области безбедности 

саобраћаја. Уредбом Владе био је предвиђен и износ средстава за научно-

истраживачки рад – пројекте о националног значаја. Међутим, ова средства 

су усмерена на потребе саобраћајне полиције, а делом нису ни реализована; 

h. Неопходно је хитно прописати другачији, ефикаснији модел финансирања 

који ће свим субјектима, а посебно ЈЛС омогућити, извесно, предвидиво и 

одрживо финансирање мера и активности који су предвиђени њиховим 
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годишњим програмима. Са друге стране, треба омогућити ЈЛС да ефикасно, без 

компликоване администрације, самостално и уз сагласност АБС опредељују и 

користе средства, у складу са Законом; 

i. Учесници су изнели неколико предлога измена модела финансирања који 

полазе од концепта да небезбедни финансирају безбедност. Као изворе 

наменских средстава, требало би прописати:  

o да се цео износ средстава од казни за прекршаје у саобраћају наменски 

користи за финансирање безбедности саобраћаја, на државном и на 

локалном нивоу (небезбедни финансирају безбедност),  

o да се макар 5% премије аутоосигурања користити за финансирање мера и 

активности из Стратегије безбедности саобраћаја,  

o да се макар 10% буџета за путеве наменски користити за реализацију 

прописаних савремених алата за унапређење безбедности путне 

инфраструктуре, 

o да се сва наведена средства користе наменски, у складу са Законом и 

програмима које ће одобравати Влада Републике Србије (на државном 

нивоу), односно органи јединица локалне самоуправе (на локалном нивоу),  

o расподелу, намену и начин коришћења ових средстава, како би се што 

боље инвестирала и што више допринела унапређењу безбедности 

саобраћаја, 

o да се систематски прати коришћење ових средстава, извештава јавност и 

санкционишу сви који ненаменски троше ова средства, 

o да се неискоришћена средства на локалном нивоу враћају у државни 

буџет и поново намењују унапређењу безбедности саобраћаја.  

 

6. Израда нацрта новог Закона о безбедности саобраћаја на путевима 

a. Радна група за израду нацрта новог Закона о безбедности саобраћаја оснивана је 

4 пута у последњих 5 година, али није успела да припреми одговарајућии 

предлог.  

b. Носиоци активности су припадници саобраћајне полиције. Ово је схваћено 

као радна активност МУПа, што ограничава капацитет Радне групе, негативно 

утиче на мотивисаност, укљученост потребних субјеката, ефикасност, потребну 

стручност и резултате рада. Овакав начин рада Радне групе је супротан 

најбољој позитивној пракси да припремом прописа не руководи орган који је 

непосредно надлежан за спровођење тог истог прописа. 

c. Метод рада на припреми новог Закона није у складу са научном 

методологијом која би гарантовала да ће се у Закону наћи савремени и 

проверени концепти безбедности саобраћаја. Зато се предлаже другачији 

модел рада, и то доношење прописа у 8 корака:  

• (1) формирање полазних стручних ставова о томе шта све Закон треба 

да испуни (систем управљања безбедношћу саобраћаја, финансирање 

безбедности саобраћаја, начела и принципи безбедности саобраћаја, 

врсте санкција, како треба да изгледа процес унапређења возача, кога и 

на који начин треба да обухвате одредбе о одузимању возила итд.),  

• (2) усаглашавање и верификација стручних ставова, начела и принципа 

у широј стручној јавности,  

• (3) обликовање усаглашених стручних ставова у текст нацрта Закона,  

• (4) промовисање стручних ставова и законских одредби у политичкој и 

најширој јавности,  
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• (5) доношење закона и других прописа,  

• (6) реализација кампање у циљу унапређивања ставова најшире 

јавности  

• (7) спровођење закона у пракси и  

• (8) перманентно праћење примене и унапређивање прописа.  

d. Реализација 1, 2, 3, 4 и 6 и 8. корака припада првенствено научним и струним 

институцијама, односно одабраним најбољим стручњацима, а не органима 

извршне власти.  

e. Зато се предлаже да надлежни субјекти (АБС или МУП) наруче и спроведу 

израду предлога нацрта Закона, уз услов да се у овај процес активно укључе 

субјекти који могу допринети квалитету предлога (правосуђе, осигурања, 

технички прегледи, аутошколе, пројектанти, путари, истакнути стручњаци 

итд.).  

f. Новим Законом би требало доследно прописати приступ безбедног система, 

принципе подељене и проширене одговорности, визију нула погинулих и 

тешко повређених, концепт одрживог развоја и одрживе мобилности, учешће 

аутономних возила у саобраћају, примену интелигентних транспортних 

средстава и вештачке интелигенције итд. 

g. Законом би требало даље развијати систем управљања безбедношћу 

саобраћаја, а посебно унапредити поглавље „Основи система безбедности 

саобраћаја“:  

• јачати капацитет, интегритет и посвећеност најважнијих институција 

у систему безбедности саобраћаја (Тело за координацију послова 

безбедности саобраћаја, Управа саобраћајне полиције, Агенција за 

безбедност саобраћаја, локални савети за безбедност саобраћаја итд.),  

• изградити потребне капацитете институција за рад са несавесним 

возачима и ризичним групама возача, 

• усталити и унапређивати стратешко управљање безбедношћу 

саобраћаја,  

• подржати развој и унапређење квалитета, отворености и лакоће 

коришћења интегрисане базе података итд.  

 

7. Примена вештачке интелигенције, ИТС, аутономних возила и других савремених 

технологија у безбедности саобраћаја 

a. На Конференцији су разматрани позитивни и негативни утицаји вештачке 

интелигенције на локалне самоуправе, саобраћај и безбедност саобраћаја. 

Надлежни државни органи би требало да подстичу и подржавају примену 

вештачке интелигенције у области безбедности саобраћаја, 

b. Вештачка интелигенција већ налази примену у области саобраћаја, али није 

довољно препозната у Стратегији развоја вештачке интелигенције у 

Републици Србији за период 2025–2030. година, јер се спомиње само у 

контексту оптимизације саобраћајних токова и смањења емисије штетних 

гасова; 

c. Примена вештачке интелигенције мора бити препозната у стратегији и у 

следећим областима:  

• Системи помоћи возачу (ADAS);  

• Аутономна возила;  

• Праћење и управљање саобраћајем; 
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• Предвиђање и спречавање саобраћајних незгода; 

• Паметни надзор и принуда саобраћајних прописа;  

• Оптимизација реаговања у ванредним ситуацијама; 

• Примена предикције и превенције саобраћајних незгода;  

• Одлучивање на основу вештачке интелигенције итд. 

d. Министарство надлежно за научно-истраживачку и иновациону делатност и 

Савет за вештачку интелигенцију требало би да нађу начин да допуне 

стратешке документе у области вештачке интелигенције.  

 

8. Примена концепта „Безбедна и одржива урбана мобилност“ 

a. Безбедна и одржива урбана мобилност фокусира се на стварање транспортних 

система који су еколошки прихватљиви, друштвено праведни и економски 

одрживи, уз давање приоритета безбедности и благостању свих корисника. 

То подразумева планирање и имплементацију различитих начина транспорта, 

као што су јавни превоз, вожња бицикла, пешачење и електрична возила, како 

би се минимизирали сви негативни утицаји саобраћаја и побољшао квалитет 

живота у урбаним подручјима.  

b. Неопходно је велике напоре усмерити на промоцију и примену концепта 

безбедне и одрживе урбане мобилности у Србији. Ово захтева темељну 

измену ставова, концепата, планова развоја градова и општина, тако да се 

уместо градова за возила почну планирати градови за људе. Да би се ово 

постигло, неопходно је да се овај концепт уврсти у наставне планове и 

програме у основним, средњим школама и на универзитетима, као и да се 

организују интензивни семинари за доносиоце одлука. Последњи примери 

реконструкција инфраструктуре у ужем центру Београда не представљају 

позитиван пример уважавања начела  одрживог развоја и изградње градова за 

људе. 

c. Хитно је потребно направити програм и план, и спровести систем едукација 

планера и пројектаната у области саобраћаја (саобраћајне инжењере, 

грађевинске инжењере, архитекте, урбанисте итд.) како би овај концепт почели 

што пре да примењују; 

d. Учесници Конференције су се сложили да безбедност саобраћаја мора бити 

заснована на подацима и на науци. Зато је неопходно финансијски подржати  

• (1) стално унапређивање база података о обележјима значајним за 

праћење и разумевање проблема безбедности саобраћаја и  

• (2) интензиван и разноврсни научно-истраживачки рад у безбедности 

саобраћаја.  

e. Коректна, стручна критика свих примера неуважавања струке, притисака на 

стручњаке од стране доносиоца одлука и истицање стручне и политичке 

одговорности за безбедност саобраћаја су важни предуслови за бржи напредак 

у смањивању ризика у саобраћају; 

f. Учесници Конференције су се сложили да у Републици Србији недовољно 

примењују доказане мере предложене Другом деценијом акције за безбедност 

саобраћаја, као што је примена ,,зона 30'' у градовима.  

9. Јачање капацитета, професионализација и најзначајније активности у локалним 

самоуправама 

a. Након позитивног примера оснивања првог јавног предузећа за безбедност 

саобраћаја у локалној самоуправи (ЈП за безбедност саобраћаја општине 

Чајетина), позивају се остале локалне самоуправе у Републици Србији да следе 
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локалној заједници“ 
Џона Кенедија 33 
11070 Нови Београд 
ПИБ: 108861400 
Матични број: 28165072  
Web: www.bslz.org 
 

 

Технички организатор конференције: 
BBN Congress Management 
Делиградска 9 
11000 Београд 
ПИБ: 105989478 
Матични број: 20507381 
Web: www.bbn.co.rs 
 

 

Удружење „Савет за безбедност 
саобраћаја“ 
Булевар Михаила Пупина 183/5/27 
11070 Нови Београд 
ПИБ: 109302519 
Матични број: 28189117 
Web: www.bslz.org 
 

Тел/факс: +381 (0)11 / 3629405, 2682318, 3629402, Факс: +381 (0)11 / 3629406 
Мобилни телефон: +381 (0) 63 / 368594, Email: bbn@bbn.co.rs 

 

овај пример и унапреде своје капацитете и професионализам у области 

безбедности саобраћаја, у складу са својим потребама и могућностима; 

b. Позивају се локалне заједнице да унапређују рад локалних тела за координацију 

послова безбедности саобраћаја, да јачају посвећеност безбедности саобраћаја и 

да у активности укључују стручњаке и представнике свих заинтересованих 

страна за унапређење безбедности саобраћаја, а посебно представнике 

здравствених установа и ватрогасно-спасилачких служби; 

c. У буџету локалних самоуправа, независно од средстава за унапређење 

безбедности саобраћаја из буџета Р. Србије, увек треба планирати средства за 

најзначајније активности у безбедности саобраћаја, посебно кад се ради о 

унапређењу безбедности рањивих категорија учесника у саобраћају, помоћи и 

подршци повређеним у саобраћају, подршци породицама погинулих итд.  

 

 

Београд, мај 2026. 

 

 

Председник  

Научно-програмског одбора Конференције 

проф. др Крсто Липовац, с.р. 

 

http://www.bslz.org/
http://www.bbn.co.rs/
http://www.bslz.org/
mailto:bbn@bbn.co.rs

